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[LUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE
LICITACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE ARAGUARI - ESTADO A
DE MINAS GERALIS. 011@

Processo Licitatorio n. 007/2023 \b A L

Tomada de Prego n. 001/2023 O . Py )(J
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| . INTELLIGENTSIA & ATTITUDE COMUNICACAO
LTDA - EPP, pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita no
CNPJ/MF 03.176.905/0001-05, estabelecida na Rua Sao Judas Tadeu n.
360, Bairro Carajas, CEDP’ 38.408-562, na cidade de Uberlandia/MG, neste
ato representada por sua socia Raiz Gongalves da Libertacao Alves,
devidamente inscrita no CPF sob o n. 027.797.016-41, vem por seus
advogados 1 fine assinados, com endereco profissional no rodapé desta e

onde recebem as comunicagoes judiciais de praxe, apresentar

@ REPRESENTACAO

T2 A W2 A WY PN e ¢ A

PARA RECON DIDEKALAU DA DECISAO
PROFERIDA NO CERTAME

Nos autos do PROCESSO LICITATORIO N. 007/2023, sob a modalidade
de TOMADA DE PRECO N. 001/2023, cujo objeto ¢ a CONTRATACAO
DE AGENCIA DE PROPAGANDA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS PROFISSIONAIS DE PUBLICIDADE A CAMARA
MUNICIPAL DE ARAGUARI/MG, os fundamentos de fato e de direito

que a seguir passa a expor e ao final requerer:
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I - PRIMEIRAMENTE

LI - TEMPESTIVIDADE

[nicialmente, comprova-se a tempestividade desta
REPRESENTACAO, dado que a sessao puablica para o recebimento dos
envelopes da proposta técnica e preco se deu no dia 03/05/2023, tendo
portanto, prazo de 5 [cinco] dias tteis previsto no art. 109, 11, da Lei n.

8.666/83

“Art. 109 - Dos atos da Administracao decorrentes da aplicagao
desta Lei cabem: |...]

II - representacao, no prazo de 5 (cinco) dias ateis da

intimacao da decisao relacionada com o objeto da licitacdo ou

Deste modo, é tempestiva a presente representacao, e
deve ser recebida por esta Douta Comissao Permanente de Licitacao para

analise e procedéncia.

I.IT - OBJETO DA LICITACAO

A Tomada de Preco n® 001/2023 - Processo licitatorio
n”.  007/2023, Tipo Técnica ¢ Preco, tem como objetivo a
CONTRATACAO DE AGENCIA DE PROPAGANDA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS PROFISSIONAIS DE PUBLICIDADE A

CAMARA MUNICIPAL DE ARAGUARI/MG, em conformi com as
condicoes e especificacdes constantes no Edital.
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II - FATOS E FUNDAMENTOS

II.I - DO NAO CREDENCIAMENTO DA LICITANTE -
OMISSAO QUANTO A SUBMISSAO DAS PROPOSTAS
APRESENTADAS PELA REPRESENTANTE PARA
JULGAMENTO NOS ATOS SUBSEQUENTES AO CERTAME.

A presente REPRESENTACAO apresenta questoes

pontuais de credenciamento da licitante INTELIGENSTIA &

. ATTITUDE COMUNICACAO LTDA por entender que ndo restou
comprovado as condi¢des de naiticipacao do edital conforme “item 37,
decorrente da ndo apresentacac Jdo Certificado de Registro Cadastral

[C.R.C]junto ao ¢érzao licitants, senao vejamos:

“3.1 - Poderdo participar da presente licitacao empresas
especializadas legalmente estabelecidas no Pafs, no ramo de
atividade de publicidade e propaganda, que satisfacam os
requisitos do art. 3 da Lei n. 4.680, de 18/06/65, art. 6 do
decreto 57.690/66, que tenham certificado de qualificacao
técnica de funcionamento, em vigor quando da apresentagao
dos envelopes e cumpram integralmente os requisitos do Lidital,

e que sejam cadastrados no CADASTRO DE

FORNECEDORES DE ARAGUARI/MG, ou que atenderem a

todas as condi¢bes exigidas para cadastramento  com
antecedéncia de até 03 [trés] dias da data do recebimento das

propostas, nos termos do paragrafos 2 e 9 do art.

8.666/93.”
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Com efeito, a Comissao Permanente de Licitacao

consignou a seguinte decisao:

“Conferindo o credenciamento foi detectado que a empresa

INTELIGENSTIA & ATTITUDE COMUNICACAO LTDA

nao cumpriu com a condicao de participacao do edital

conforme item 3 do Edital. Em razio da empresa nao ter

apresentado CRC na abertura da sessao, a Comissao

Permanente de Licitagao e Contratos nao recebeu nenhum dos

envelopes. A Comissdao Permanente de Licitacao primando
o pelos  principios da transparéncia, competitividade e do

interesse  publico, suspendeu a sessao para diligéncia na

prefeitura Municipal de Araguari-MG com a finalidade de

verificar se a empresa possuia o cadastro solicitado, apos a

consulta verificou-se que o cadastro da Fmpresa participante
esta fora do prazo de validade, conforme e-mail de resposta do

municipio anexo a esta a ta.”

Com objetivo de garantir a eficacia do certame, ao se

. observar os principios da legalidade, competitividade e proposta mais
vantajosa para a Administracgao Pablica, a empresa participante
manifestou o desejo de recorrer, o que faz neste momento, com base na lei
8.666/1993, acordaos do Tribunal de Contas da Uniao |[TCU]| e acordao

do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais [TCEMG].

Nesse particular, a Comissao Permanente do/Lici{ta(;:ao
ST e ™

L

e Contrato fez constar na ata o seguinte:
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“Os representantes da licitante teve interesse em manifestar
recurso, sobre a sessao publica de hoje, a mesma respondeu que
sim: onde a empresa [INTELIGENSTIA & ATTITUDE
COMUNICACAO LTDA alegou que o C.R.C consta no
Municipio de Araguari/MG. Mesmo nao sendo o momento, a
Comissao Permanente de Licitacdo ¢ Contratos informa que a
interposigao de recursos por parte da Licitante obedecera aos
requisitos estabelecidos no art. 11, § 49 inciso VII da Lei
12.232/2010. Fica retida todos os invélucros apresentados pela

empresa INTELIGENSTIA & ATTITUDE COMUNICACAO

. LTDA.”

Ocorre que nao houve esclarecimento por parte da
Comissao PPermanente de licitacao e Contratos, se os involucros
apresel

julgamento, o que nos motiva, por mais essa razao a promover a presente

representagao.
ILII - DA EXIGENCIA DE CADASTRO PREVIO

No que tange a exigéneia de apresentacao do
Certificado de Registro Cadastral - CRC [Cadastramento prévio], o
mesmo esta em desconformidade com a Lei de Licitacoes, pois o edital

torna a sua apresentagao obrigatoria [I'TEM 3.1].

A obrigatoriedade de apresentacao do CRC, restringe

o namero de empresas participantes da licitagao, prejudicando o carater
'

competitivo do certame, conforme entendimento do Acordap 2837/2013
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do Plenario do TCU:

-

“E ilegal a exigéncia, como documento de habilitacao, de

certificado de registro cadastral [CRC] A faculdade legal de

apresentacao do CRC nao pode se converter em obrigacao, de

forma a restringir a competitividade dos certames ao conjunto

de empresas cadastradas. 15. Os registros cadastrais destinam-

se a racionalizar o processo licitatorio para 6rgaos publicos que
realizam certames com frequéncia, dispensando as empresas
que detenham o CRC, nos termos do art. 32, § 20, da lei
. 8.666/1993, de apresentarem parte dos documentos de
habilitacao listados nos artigos 28 a 31 da Lei de Licitagoes. 16.
A faculdade legal de se apresentar o CRC para acelerar os
procedimentos licitatorios nao pode se converter em obrigacao,

{0g cortames ao
) certames

(e AW,

de forma a restringir a competitividad
universo de empresas cadastradas pelo 6rgao estadual. No caso
concreto, apenas uma empresa, além da vencedora, participou
do certame |Edital 1]. " [TCU-Acordao 2857/2013-Plenario, TC

028.552/2009-1, relator Ministro Benjamin Zymler, 23.10.2013]

No caso do presente edital, a situacao é mais grave,
pois o orgao licitante [PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL] condiciona
a participacao das licitantes a um registro antecipado no CADASTRO DE
FORNECEDORES DE ARAGUARI-MG [de forma genérica e sem maiores
detalhes], até 30/04/2023, ou seja, 03 dias [Gteis] antes da sessdo de

julgamento das propostas.

E cedico, que a Administracao dov7/
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competitividade do procedimento licitatorio, de forma que nao frustre o ‘

seu carater competitivo, possibilitando ao maior nimero de empresas

possam participar do certame obedecendo em especial aos Principios da

LEGALIDADE, EFICIENCIA E ISONOMIA entre as licitantes,

questionamento, necessario se faz compreender o porqué de na

modalidade Tomada de Precos ser “exigido” o cadastramento prévio.

“Art. 22 - Sao modalidades de licitagao:
[ - Concorréncia;
I - Tomada de precos;

Antes de adentrarmos no mérito do presente
11 - convite;

interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a
todas as condi¢oes exigidas para cadastramento até o terceiro
dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a

necessaria qualificacdo. [...]”

O presente dispositivo foi editado com vistas a

=

facilitar os trabalhos da Comissao de lLicitacao, estabelecendo o prévio
cadastramento dos licitantes, evitando, inclusive, a morosidade na

verificagdo de toda a extensa documentagao por vezes exigida.

A finalidade, enfim, do certificado [CRC], ou seja, o

resultado pratico que se procura alcancar, € proporcionar a Comissao

Permanente de Licitacao ater-se exclusivamente aos pontos g@ciajs
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apenas do certificado e de maneira c¢lere, sem prejudicar, obviamente,

0s prazos para recurso e outras formalidades exigidas pela Lei que rege

a matéria. Atrelado a essa finalidade, podem ser citados os principios, em
especial o da legalidade e da isonomia, e ainda o julgamento das
propostas apresentadas em estrita conformidade com principio da

vinculagao ao instrumento convocatorio.

Inobstante,  para  melhor fundamentacao  no
julgamento do presente recurso e para compreender como se da o
funcionamento da administracao publica, é basilar comentar os principios
norteadores das regras que a regem, conforme o artigo 37, caput, da
Constituigao Federal de 1988, com redacao dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 04.06.1998. Sao eles: LEGALIDADE,
MORALIDADE, IMPESSOALIDADE ou FINALIDADE,

RAZ7OOYARI
LN\ 1

A TINA
INY J MDD 17 M\

1
Lik/

I casu, necessario faz-se analisar o principio da

RAZOABILIDADE, que ¢ um principio in_lpl.fc.i,to na Constituicao

Federal de 1988 ¢ pela Lei n. 9.784/99, que vem ganhando forga e
‘ relevancia no estudo do Direito Administrativo e de seus atos.

Nos ensinamentos de Hely Lopes Meirelles
[MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Rio de
Janeiro: Malheiros, 2004, p. 91], este é um preceito que veda excessos,
visando garantir a compatibilidade entre os fins e os meios de forma a
evitar restricbes exageradas ou abusivas, vedando imposicoes que

~

acarretem obrigacOes, Onus ou sangoes superiores aquelas estritamente

necessarias ao atendimento do interesse puablico e que posgam<fetir)os
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direitos fundamentais. Assim, percebe-se a ligacao entre a razoabilidade e

a proporcionalida de.

Cumpre salientar, que ¢ importante o respeito as
prerrogativas da RAZOABILIDADE no Direcito Administrativo. Como
bem expoe Celso Ribeiro Bastos [3BASTOS, Celso Ribeiro de. Curso de
Direito Administrativo. Sao Paulo: Celso Bastos,2002, p. 72|, consiste na
exigéneia de que estes alos nao sejam praticados apenas nos ditames
legais, mas que guardem em seu contetido uma decisao razoavel entre as

razoes que ditaram e os fins que se busca atingir.

[nobstante, o art. 3% da Lei n.? 8.666/93 dispoe que nos
procedimentos licitatérios  deverao ser observados os  principios
constitucionais da ISONOMIA, da selecao da PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA para a administracdao, bem como vedando o
estabelecimento de condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem

o seu CARATER COMPETITIVO, sendo vejamos:

“Art. 37 - A licitagdao destina-se a garantir a observancia do

. principio constitucional da_isonomia, a selecao_da proposta

mais vantajosa para a administracao e a promogao do

desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao ao

instrumento convocatorio, do_julgamento objetivo ¢ dos que

lhes sao correlatos.

§1° - I vedado aos agentes publicos:
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| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio,

clausulas ou condicoes que comprometam, restrinjam ou

frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de

sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingoes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos

licitantes ou de gqualguer outra circunstancia impertinente ou

irrelevante para o especifico objeto do_contrato, ressalvado o

disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo ¢ no art. 3o da lei no 8.248,
de 23 de outubro de 1991; (Redacdo dada pela Lei n 12.349, de

2010) [...] (grifo nosso)

Com essa breve introdugao, conclui-se, portanto, que
se deve exigir o cumprimento integral das disposicoes impostas pelo
edital, porém, sem negar aos interessados a possibilidade de
certame,
Proporcionar a oportunidade de participacao ao maior namero de
interessados ¢ o objetivo primordial da licitacdo, e as duas alternativas
encontradas no art. 22, § 29, se forem preenchidas, habilita a qualquer

interessado concorrer em busca do objeto licitado pela Administragao

. [Pablica.

Por mero aprego a dialética, iremos fazer uma breve
analise sob a exigéncia do CRC. Na hierarquia normativa, como subsidio
ao principio da legalidade, impoe a deferéncia do instrumento
convocatorio ao que determina a lei que o regulamenta, no caso, a lLei
Federal n® 8.666/1993. Um deve se adequar ao outro, conquanto que esse
instrumento convocatorio continue submisso, sem criar alternativas onde

nao possam ser admitidas. O edital, ao exigir como participacao nas o
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cadastro das licitantes até certo dia, sem, contudo, permitir a participagao
de tantas outras interessadas que, mesmo nao cadastradas, preencham os
requisitos necessarios até o terceiro dia anterior, estara contrariando as
perspicuas disposicoes legais contidas naquela lLei a qual deve ser
compativel, evidenciando como incompleta a disposicao do item do

edital.

O CRC presta-se, portanto, em agilizar a tramitacao
da licitacdao ¢ pode na disputa simplificar sobremaneira a fase de

habilitagdao preliminar.

Ocorre, que no caso dos autos desta licitacao
compareceram apenas e tao somente 02 [duas] licitantes [A&M ARTE &
MIDIA PUBLICIDADE, ASSESSORIA I MARKETING LTDA e

N T TIVYATD o mvaimy amd o
LR LIA, W L{LlLf Iavw

>

A
AL
resultaria e atraso na tramitacao da licitacao o cadastramento de apenas

01 [uma] licitante naquele momento.

Na TOMADA DE PRECOS, em principio seria
. condicdo de ingresso, pois o participante deveria estar previamente
cadastrado, ou providenciar a sua inscricao antes da recepgio dos

envelopes com as propostas dos licitantes [art. 22, § 2°].

O que se busca com esse pré-cadastramento ¢
diminuir a quantidade de documentos que deveriam ser apresentados, ja
que o CRC substituiria a necessidade de alguns deles. Esse pré-requisito,

portanto, busca uma DESBUROCRATIZACAO do processo licitatorio.
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Ou seja, na tomada de precos o CERTIFICADO DE
REGISTRO CADASTRAL seria, em principio, obrigatorio. Pelo
dispositivo em questdao os licitantes tém duas opcdes: ou apresentam o
certificado de registro cadastral ou os documentos exigidos para o

cadastramento dentro do prazo legal [03 dias antes da licitacao].

Ocorre que em complemento ao § 2” do art. 22 da Lei
n’ 8.666/93, por meio da lei n.? 8.883/1994, foi acrescido 0 § 9” ao art. 22,

cujo texto assinala:

v “Art. 22 [...]

§ 9° - Na hipotese do § 2° deste artigo, a Administracao somente
bodera exicir do licitante nao cadastrado os documentos
A L& ]

previstos nos arts. 27 a 31, que comprovem habilitacdo
(grifo nosso)

A leitura conjunta dos dispositivos [§§ 27 e 97 do art.

22 da lei n® 8.666/93] da conta de que a tomada de precos admite a

. participacao de licitantes cadastrados e nao cadastrados. O nao

cadastrado, caso deseje participar da licitacdo na condicao de cadastrado,

deve protocolar o pedido, com a documentacdo pertinente, até trés dias

Gteis  antes da abertura da licitagio. CASO ESTE MESMO

INTERESSADO DESEJE PARTICIPAR DA LICITACAO SEM O

CERTIFICADO DE REGISTRO CADASTRAL, PODERA FAZE-LO

APRESENTANDO SOMENTE 0Ss DOCUMENTOS DE
HABILITACAO EXIGIDOS NO EDITAL.

.
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A regra do § 2° do art. 22 da Lei n.” 8.666/93, visa
possibilitar o aumento de potenciais participantes nos certames
licitatorios na modalidade de tomada de precos, estendendo a

possibilidade aos nao cadastrados.

Nesse particular, as INTERPRETACOES
RESTRITIVAS DEVEM SER AFASTADAS, sob pena de prejuizo ao fim
maior que a norma pretendeu atingir - competitividade e proposta mais

vantajosa para a Administracao Ptblica.

‘ Assim, a exigéncia de apresentacao de CRC ou de
documento de outra denominagao que funcione como registro prévio de
fornecedores ¢ restritiva se nao houver previsao de que, no momento da
sessao, interessados que ndo realizaram seu cadastro no banco de dados

da entidade promotora da licitagao possam, alternativamente, apresentar

sua documentacao e ser considerados aptos a participar do procedimento

[Dentncia n. 862.905, rel. Conselheira Adriene Andrade, publicacao em

24 de maio de 2016].

‘ Causa espanto e indignacao o fato da licitante
representante  INTELIGENSTIA & ATTITUDE COMUNICACAO
LTDA  conseguir efetuar o CERTIFICADO DE REGISTRO
CADASTRAL junto ao proprio orgdo licitante [Camara Municipal de
Araguari| no mesmo dia da sessao publica [03/05/2023] e nao ter sido
credenciada na abertura da sessao publica para recebimento dos
envelopes de proposta técnica e preco, o que demonstra formalismo
excessivo e injustificado que nao valoriza a cconomicidade e

vantajosidade da proposta.
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Camara Municipal de Araguari
Catado 0m Minas Geras
—
e — : c R {:’ A
“ CERTIFICADO DE REG!ETRQ CﬁDASTRAL j
[ T EMISSAC: DATA DE VALIGADE: ]
[+ ISTRO G CADASTRAL DATA DA |
o AOSR023 | GROE0RS |
285411 aus
[i,m Socaal: INTELL GENTS, A & ATTITUDE COMUNICACAC LTDA |
o Ad "
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UBERLANDIA ( BSG CARAJAS : 38408882 |
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5, Chele da Divisso :

Frisa-se, ainda, que a representante é detentora de
varios contratos firmados com o Poder PPublico Municipal tais como
exemplo: Prefeitura Municipal de Uberlandia; Prefeitura Municipal de

Monte Carmelo; e Prefeitura Municipal de Tupaciguara, todos no mesmo
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objeto desta licitacdo, executados de forma satisfatoria com a maxima
eficiéncia, o que pode ser aferido por esta Comissao Permanente de

Licitagao junto aos 6rgaos publicos mencionados.

Os dispositivos em questdo, sao claros ao consagrar
que o legislador aumentou o numero de participantes nos certames
licitatorios na modalidade tomada de precos, permitindo também a
participacao dos interessados que apresentarem todos os documentos de
habilitacao exigidos no edital, consoante as caracteristicas do objeto

licitado. Neste sentido, ensina Di Pietro:

“A respeito da habilitagao da modalidade Tomada de Precos,
Di Pietro [2012, p. 427] afirma que: BEla é feita antes do
procedimento da licitacdo, para os inscritos no registro \
cadastral; e ¢é feita durante o procedimento para os que
apresentarem a documentagdo necessdria ao cadastramento
“até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas,

observada a necessaria qualificagao”

[...]. A qualificacao ai referida é a de que trata o artigo 27.

‘ Assim, no curso do procedimento, se somente se inscreverem

licitantes cadastrados, a Comissao encarregada da licitacdo

limitar-se-a a examinar o certificado de registro cadastral, para

verificar sua validade, quer no que se refere ao prazo, quer no

que se refere a categoria do licitante em relacdao as exigéncias

da licitacao. Se outros se apresentarem sem o certificado, mas

com a documentacao exigida para esse fim [...] a Comissao, na

fase de habilitacao, devera examinar essa documentacao |[..]”

(grifo do autor)
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- Ladir Franco Ribeiro
Advogados
Diante do exposto, a representante roga a V. Sa. que
conheca da presente REPRESENTACAO, a fim de que nao seja exigido
cadastramento prévio das licitantes, permitindo assim a representante de
participar do instrumento convocatorio da Tomada de Preco n® 007/2022

- PProcesso Licitatorio n® 001 /2023,

ILIII - DAS DECISOES DOS TRIBUNAW

O CRC ¢ o cadastro prévio criado para a substituicao
da documentacao necessaria a habilitagio no processo licitatorio de
possiveis interessados em contratar com a Administracdo, mas que ainda
impoe a verificacao posterior dessa documentagao para a classificagao do

licitante vencedor.

ta vasta doutrina sobre a conceituacao do Certificado
de Registro Cadastral, uma das quais encontra-se explicitada no manual
“Licitacdo passo a passo”, editada pelo Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais [TCLE], publicado na Revista do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE MINAS GERALIS, Ano XIX, edicao n® 04, de 2001:

"9 - Do registro cadastral

9.1 - Conceito

Registros cadastrais sao assentamentos que se fazem, nas
reparticoes administrativas obrigadas a licitar, dos interessados
em contratar com o poder publico segundo o ramo de suas
atividades, para fins de habilitacdo. Os registros cadastrais nada
mais sao do que verdadeiros bancos de dados, nos quais a

administracao registra todas as informagoes pertinentes a

il contato@lfradvogados.com.br Av. Liberdade, 1410 © ladirdfranco
\\‘ : +55 34 3234-5333 - 3210-2167 Bairro Morada da Colina @ ladirflancoribeiydRdve
~ +55 34 99877-8282 © CEP: 38.411-002 - Uberlandia/MG )




: «.~ LadirFrancoRibeiro
*  Advogados

habilitacao dos interessados em contratar com o poder ptblico.
9.2 - Finalidade

A finalidade do registro ¢ a de realizar, de forma antecipada, o
assentamento e a avaliacao das informagoes juridicas, fiscais,
técnicas e econdmico-financeiras dos interessados em participar
da licitagdio na modalidade tomada de precos, bem como
permitir que, na modalidade convite, os nao-convidados,
mediante a prova de estarem registrados, possam manifestar

interesse com antecedéncia e apresentar suas propostas.”

I no Acordao 301/2005 [Plenario], o TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO expediu mandamento referente a matéria:

“Deixe de incluir, em editais de licitacdo, dispositivo que

A mecgililita A laa
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cadastrados  no  Sistema Integrado de Cadastramento

Unificado de Fornecedores - SICAF, por falta de amparo legal

para tal exigéncia.”

' Considerando que a licitacao € um procedimento
administrativo pelo qual o Poder Ptblico visa obter a proposta mais
vantajosa para contratar, exigir de forma robusta seria o mesmo que }
prejudicar a livre concorréncia, o que nao seria o adequado, tendo em
vista que essa pratica é expressamente proibida, devendo os agentes
publicos, atuarem com razoabilidade na anélise da proposta comercial e
documentos  de  habilitacao  em  consonancia com  probidade
administrativa, eficiéncia, julgamento objetivo e transparente, pautando-

se sempre no devido cumprimento da lei.
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Nesse sentido, é preciso evitar os FORMALISMOS
EXCESSIVOS E INJUSTIFICADOS a fim de impedir a ocorréncia de

dano ao erario e valorizar a economicidade e vantajosidade da proposta.

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO tem o
seguinte posicionamento acerca do assunto ora debatido, acordao

357/2015-Plenario, in verbis:

"No curso de procedimentos licitatorios, a Administracao
Pablica  deve pautar-se  pelo  principio do  formalismo
moderado, que prescreve a adocdo de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca
¢ respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia  do  conteado sobre o formalismo extremo,
respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das

prerrogativas dos administrados."

"Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a
concretizacao  do interesse  publico, pode o principio da
. legalidade estrita ser afastado frente a outros principios."

[Acordao 119/2016-Plenario]

Nota-se  que sua utilizacao  nao  significa
desmerecimento ao principio da vinculagao ao instrumento convocatorio
ou negativa de vigéncia do caput do art. 41 da lei 8.666/93 que dispoe
sobre a impossibilidade de a Administracdao descumprir as normas e
condigoes do edital. Trata-se de solucao a ser tomada pelo intérprete a

partir de um contlito de principios.
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Desse modo, a exigéncia de apresentacao de CRC ou
de documento de outra denominagao que funcione como registro prévio
de fornecedores ¢ restritiva se nao houver previsao de que, no momento
da sessdo, interessados que nao realizaram seu cadastro no banco de
dados da entidade promotora da licitagao possam, alternativamente,
apresentar sua documentagao e ser considerados aptos a participar do

procedimento.

Fste ¢ o entendimento do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE MINAS GERAIS [TCE], proferido no bojo da
dentincia n® 862905, de relatoria da eminente Conselheira Relatora

Adriene Andrade, in verbis:

“DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO
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AR E PROTETORES DE CAMARA. DESCUMPRIMENTO DE
DETERMINACAO  DE  SUSPENSAO DO CERTAML.
EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE CERTIFICADO DE
REGULARIDADE FISCAL FORNECIDO PELO MUNICIPIO.
) IRREGULARIDADE CONSTATADA NO EDITAL.
DENUNCIA PARCIALMENTE PROCEDENTE. APLICACAO
DE MULTAS AO PREFEITO E AO PREGOEIRO A EPOCA,
RECOMENDACAO. 1. Tendo-se constatado que a
Administracio  deu  prosseguimento  ao  procedimento
licitatorio, reeditando o edital sem sequer submeté-lo a
apreciagao  deste  Tribunal,  ficou  comprovado o
descumprimento da determinacdo de suspensiao do certame, o

que enseja a aplicacao de multa aos responsaveis, nos termos do
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art. 85, inciso II, da Lei Complementar n. 102/2008. 2. A
exigéncia de apresentacao de CRC ou de documento de outra
denominacdo que funcione como registro prévio de
fornecedores ¢ restritiva se nao houver previsao de que, no
momento da sessdo, interessados que ndo realizaram seu
cadastro no banco de dados da entidade promotora da licitagao
possam, alternativamente, apresentar sua documentacao e ser

considerados aptos a participar do procedimento.”
III - DO REQUERIMENTO

Pelo exposto, ¢ com base nos fatos e fundamentos,
requer a Vossa [ixceléncia, que digne-se de receber as razoes desta
representagao  interposta  pela  representante  INTELIGENSTIA &
ATTITUDE COMUNICACAO LTDA, para no mérito DAR-LHE
PROVIMENTO, julgando seus pedidos procedentes, nas razdes acima
expostas, afastando a exigéncia de cadastramento prévio da licitante, sob
pena de ferir a macica jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Fstado de
Minas Gerais [TCE], bem como a interpretacao dos §§2° ¢ 9° do art. 22 da

o Lei n” 8.666/93, com revisoes posteriores, e por fim considerando-a

credenciada para as proximas fases do certame.

Caso a Comissao Permanente de Licitacao e
Contratos, mantenha a posicao exarada na ata, que submeta as propostas
apresentadas pela representante a efetiva analise ¢ julgamento nos atos
subsequentes ao certame, para que assim, lhe seja garantido o direito a
apresentagao de RECURSO ADMINISTRATIVO na forma prevista no
art. 11, § 4°, VIII, da Lein. 12.232 /2010.
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Por derradeiro, caso a Comissao Permanente de
Licitacao e Contratos nao reconsidere sua decisao, deve a mesma subir o
recurso administrativo ao Presidente da Camara Municipal, que devera
proferir decisao dentro do prazo de 5 [cinco] dias dteis, contado do
recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade, de forma a
oportunizar a representante scu direito de ingressar com mandado de
seguranca, visando a anulacdo do presente certame, bem como
representacao junto ao ‘Iribunal de Contas de Minas Gerais - TCE/MG, a

teor do que disciplina o inciso Il do art. 109 da Lei 8.666/93.

Nestes termos, pede deferimento

Uberlandia-MG, 08 de maio g
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INTELIGENSTIA & ATTITUDE COMUNICACAO LTDA
Raiz Gongalves da Libertacao Alves
Representante
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