YAOCKSET

A
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE ARAGUARI - MG

A(0)
EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A)

Ref. Pregédo Eletréonico n° 003/2023

ROCKSET PRODUCAO E PUBLICIDADE LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 23.544.413/0001-32, com sede na RUA JOAO RODI, n°
200, Sala 02, 03 e 04, Bairro Fazenda, na cidade de Itajai/SC, CEP: 88.302-240, neste ato
representada pelo seu Socio Proprietario o Sr. LUIZ TADEU RASIA FILHO, portador do CPF n°

841.730.095-34, vem a presenca de Vossa Senhoria, apresentar

IMPUGNAGCAO AO EDITAL

supra mencionado, o que faz nos seguintes termos:
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l. DA TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

Nos termos do disposto no item 18 do Edital e art. 41 da Lei n°® 8.666/93, toda
e qualquer licitante pode impugnar o presente instrumento convocatério em até 03 (trés) dias uteis

antes da data fixada para abertura do certame.

Portanto, considerando que o CNPJ da impugnante contempla o objeto

licitado, demonstrada a legitimidade e tempestividade da presente impugnacéo.
.- DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGCAO

Os principios que regem as licitagdes publicas veem insculpidos no art. 37 da
Constituigcao Federal de 1988, bem como, no art. 3° da Lei n°® 8.666/93, com destaque a supremacia
do interesse publico na BUSCA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

Esclarece-se que as empresas interessadas possuem o PLENO DIREITO de
interpor esclarecimentos e impugnagdes, sendo um exercicio do direito de ampla defesa e
contraditorio, ao qual utiliza-se da garantia constitucional para afastar qualquer irregularidade no

instrumento convocatoério.

No caso em analise, para que tal objetivo seja alcangado, imperioso superar

algumas irregularidades que maculam o certame, conforme passa a demonstrar.

. DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO
II. | - DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO - AFERICAO DE PAGAMENTO DA
CONTRATADA POR HORA - INCOMPATIBILIDADE COM O DESCRITIVO DO OBJETO

Nao obstante a previsdo constante no item 7 do Termo de Referéncia, no

quesito qualificacao técnica:
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7.1.1 - Aproximadamente sera de 90 (noventa) SESSQES ANUAIS, sendo
SESSOES LEGISLATIVAS ORDINARIAS, EXTRAORDINARIAS, AUDIENCIAS
PUBLICAS E SESSOES SOLENES.

Deste modo, a empresa ROCKSET apresenta seu pedido de impugnacao,

baseado na justificativa da contratagao dos servigos.

Para iniciar, € preciso trazer a baila que o objeto da licitagdo € a
“CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA SOB SISTEMA DE REGISTRO DE PREGO
PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE FILMAGENS EM FORMATO DIGITAL HD DAS
SESSOES LEGISLATIVAS ORDINARIAS, EXTRAORDINARIAS, AUDIENCIAS PUBLICAS E
SESSOES SOLENES INCLUINDO AS EDIGOES E POSSIBILITANDO A TRANSMISSAO AO
VIVO VIA STREAMING - INTERNET, CONFORME DESCRITOS NO ANEXO | TERMO DE
REFERENCIA”.

Destaca-se que a principal atividade do objeto € a prestacéo de servigos, cujo

servigo técnico é a producao audiovisual.

Pois bem, quanto da justificativa da contratagao, o item 7 do presente Termo
de Referéncia, traz a baila que o quantitativo do objeto é por ora baseado conforme as sessodes

realizadas no exercicio anterior.

Para melhor elucidagao, faz-se necessario demonstrar o quadro do objeto da

presente licitagao:
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ITEM | QIDE | UN. DESCRICAO PRECO UNIT. PRECO
POR TOTAL
FILMAGEM DE
SESSAQ

CONTRATACAO  DE EMPRESA
ESPECIALIZADA SOB SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECO  PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE
FILMAGENS EM FORMATO DIGITAL
HD DAS SESSOES LEGISLATIVAS
ORDINARIAS,  EXTRAORDINARIAS,
AUDIENCIAS PUBLICAS E SESSOES
SOLENES INCLUINDO AS EDICOES E
POSSIBILTANDO A TRANSMISSAO
AO VIVO VIA STREAMING -
INTERNET, CONFORME DESCRITOS
NO ANEXO | TERMO DE
REFERENCIA.

01 90 | UNID.

VALOR TOTAL EM RS

Vejamos, o presente Edital trata as sessdes legislativas (sessdes ordinarias,
extraordinarias, solenes) bem como, as demais reunides da Casa Legislativa como “prego unitario

por filmagem de sesséo”.

No que diz respeito a classificar os itens do objeto, o Edital tratou de qualifica-
lo em unidades, culminando no recebimento do pagamento mediante essas horas como condigéo
de pagamento a parte CONTRATADA.

Equivocado esta o Edital!

E cedico que o objeto da presente licitacdo é a contratagdo de empresa para
prestacdo de servicos técnicos profissionais de forma CONTINUA, logo, se os servicos sdo de
forma continua a contraprestacdo do servico ndo deve ser pautada em horas tampouco por

sessodes.
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Os servigos sdo continuos, cuja necessidade nao se satisfaz com a
execugao/conclusao/entrega de determinado objeto, mas é aquela demanda que se renova com o

tempo, exigindo, portanto, execug¢ao continuada.

Para o administrativista Marcal Justen Filho (JUSTEN FILHO, Marcal.
Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos, Editora Revista dos Tribunais, Séo
Paulo: 2016, p. 1109):

“A identificagcdo dos servicos de natureza continua nao se faz a partir do exame
propriamente da atividade desenvolvida pelos particulares, como execugao da
prestacdo contratual. A continuidade do servico retrata, na verdade, a permanéncia
da necessidade publica a ser satisfeita. Ou seja, o dispositivo abrange os servigos
destinados a atender necessidades publicas permanentes, cujo atendimento nao
exaure prestacao semelhante no futuro.

Estdo abrangidos ndo apenas servigos essenciais, mas também as necessidades
publicas permanentes relacionadas com atividades de menor relevancia (tal como
limpeza, por exemplo). O que é fundamental é a necessidade publica permanente e
continua a ser satisfeita através de um servigo.”

Além da frequéncia/permanéncia da demanda, o servigo continuo e dos
equipamento colocados a disposicao do ente publico, se interrompido ou retirados do local, podem

comprometer o cumprimento regular da missao institucional do ente contratante.

Nessa linha, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido (BRASIL.
Tribunal de Contas da Unido (TCU). Licitagdes e contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU.
4. ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia: Senado Federal,

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagbes, 2010, p. 772):

“Servicos de natureza continua sio servigos auxiliares e necessarios a
Administracao, no desempenho de suas atribui¢cdes, que se interrompidos podem
comprometer a continuidade de suas atividades e cuja contratacdo deva estender-
se por mais de um exercicio financeiro.

A Administragao deve definir em processo préprio quais sdo seus servicos continuos,
pois o que é continuo para determinado 6rgao ou entidade pode nio ser para outros.
Sao exemplos de servigos de natureza continua: vigilancia, limpeza e conservagao,
manutencéao elétrica e manutencéo de elevadores.
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Em processo proéprio, deve a Administragao definir e justificar quais outros servicos
continuos necessita para desenvolver as atividades que lhe sao peculiares”.

“Deve ser observado atentamente o inciso Il do art. 57 da Lei n°® 8.666, de 1993, ao
firmar e prorrogar contratos, de forma a somente enquadrar como servigos continuos
contratos cujos objetos correspondam a obrigagcdes de fazer e a necessidades
permanentes”.

“(...) a natureza continua de um servico nao pode ser definida de forma genérica.
Deve-se, isso sim, atentar para as peculiaridades de cada situacdo examinada

Na realidade, o que caracteriza o carater continuo de um determinado servigo é sua
essencialidade para assegurar a integridade do patriménio publico de forma rotineira
e permanente ou para manter o funcionamento das atividades finalisticas do ente
administrativo, de modo que sua interrupgédo possa comprometer a prestagdo de um
servico publico ou o cumprimento da missao institucional.”

Conforme se observa, para que determinado servigo venha a ser considerado
de natureza continua € necessario que cada 6rgao ou entidade demonstre a sua essencialidade,
bem como a necessidade de ser prestado habitualmente, sob pena de a sua paralisagao

comprometer o desempenho de suas atividades finalisticas.

No caso em aprego, as sessoes legislativas manterao uma habitualidade, sem
falar que necessitarao de profissionais e equipamentos in loco nas dependéncias do ente publico,

logo, para operacionalizar a captagao, gravagao, edigao e transmissao ao vivo.

Assim sendo, a utilizacdo da unidade de medida por hora para afericao dos
servicos € inconsistente, sendo necessario que esta Colenda Casa realize como forma de
contraprestacdo a afericdo mensal baseada na média de quantidade de sessbes e reunides
mensais.

Ademais, a modalidade escolhida pelo 6rgao contratante é o Pregao, nele se

busca além da qualidade dos servigos prestados, a busca da proposta mais vantajosa.

Outro ponto fundamental, € que o presente ente administrativo podera
renovar o contrato de servigos continuo por até 60 (sessenta) meses, conforme orientagao do art.
57 da Lei n. 8.666/93:
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Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

Il - a prestacgao de servicos a serem executados de forma continua, os quais poderao
ter a sua duragao estendida por igual periodo;

Il - & prestagdo de servigcos a serem executados de forma continua, que deverao ter
a sua duracido dimensionada com vistas a obtencdo de precos e condigdes mais
vantajosas para a administragao, limitada a duragédo a sessenta meses

Il - a prestagao de servigcos a serem executados de forma continua, que poderao ter
a sua duragao prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencao
de precos e condigdes mais vantajosas para a administragéo, limitada a sessenta
meses.

Portanto, a presente impugnacao é de fato uma VERDADEIRA SOFISMA, ao
qual visa DESOBSTRUIR TODO O PROCEDIMENTO LICITATORIO com o claro intuito de ajudar

a instituicdo publica a contratar um servigo de qualidade.

E ainda, é dever desta Administragcdo Publica, norteada pelos principios da
competitividade ou ampliagado da disputa, que se relaciona com as clausulas assecuratérias da
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, em busca da seleg¢ao da proposta mais vantajosa,
retificar o critério de aferigdo de medida da contraprestagcdo dos servigos na justificativa da

contratacao.

lil. DOS PEDIDOS
Pelo exposto, requer o recebimento desta impugnacgdo, seu regular

processamento, eis que tempestivas.

Em face do suscitado, requer seja aplicado ao presente pedido impugnatorio

seu efeito suspensivo, para que no mérito seja provido para o efeito de reformar o instrumento

convocatério, de modo que seja:
a) Suspensa a abertura do certame, marcada para o dia 24/04/2023;

b) Seja o Edital novamente publicado, apds revisao do item em discussao,

com a referida exclusdo do pagamento da licitante vencedora ser por prego unitario de filmagem
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por sessao, e sim preco fixo mensal das sessdes, uma vez que o Edital traz o valor a ser utilizado

pelo ente publico neste procedimento licitatorio;

b) Seja inserido no Edital e anexos, principalmente ANEXO Il - MODELO DE
PROPOSTA COMERCIAL a retificagdo da proposta de precos de “PRECO UNITARIO POR
FILMAGEM DE SESSAOQ” para “VALOR UNITARIO MENSAL” dos equipamentos alocados na sede

da ente contratante;

Diante do exposto, requeremos que Vossa Senhoria se digne a conhecer da presente impugnagao.
Novamente, visando maior numero de participantes, competitividade e isonomia, principios basicos
da Lei de Licitagdes n° 8.666/93 junto a Lei n°® 10.520/02.

Requer ainda, caso n&o seja corrigido o instrumento convocatorio nos pontos ora invocados, seja
mantida a irresignagao da ora Impugnante, para posterior juizo de anulagao por parte da autoridade
competente para tanto, sob pena de representagao junto ao Tribunal de Contas, conforme art. 113
§1° da Lei n. 8.666/93.

Nesses Termos,

Espera e aguarda deferimento;

Itajai/SC, 18 de Abril de 2023.

Assinado de forma digital

LUIZ TADEU RASIA o/ yiz TADEU RASIA

FILHO:841730095 FILHO:84173009534
34 Dados: 2023.04.18
16:03:08 -03'00"

ROCKSET PRODUCAO E PUBLICIDADE LTDA
Sécio Proprietario: LUIZ TADEU RASIA FILHO
CPF: 841.730.095-34
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